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Sammanfattning

Sveriges Lansbibliotekarier (i texten forkortat SLB) staller sig bakom lagens anda att tydliggdra synen
pa teknikneutralitet nar det galler biblioteksmedia och anvandarperspektivet. Dock uppfattar SLB
forslaget till ny bibliotekslag som i stora stycken otydligt, vagt och emellanat motsagelsefullt.

SLB ser flera inkonsekvenser i terminologin i lagforslaget. | lagtexten anvands olika begrepp for att
beskriva de offentligt finansierade biblioteken. |1 1 § anvander utredaren begreppet det allmdnna
biblioteksvisendet, medan begreppet biblioteken anvands i 2 §. Det ar oklart om det ar samma
bibliotek som asyftas.

Pa samma satt bendmns mottagarna for biblioteksservicen pa olika satt; alla (2 §), kommuninvdnarna
(5 8), allmdnheten (9 §) och Idntagarna (9 § och 15 §).

Denna begreppsblandning skapar onddiga tolkningsproblem. Ett ytterligare exempel ar begreppet
biblioteksplaner som har en rubrik i lagen § 4 samt anvands i kommentartexten, medan lagtexten
anvander begreppet planer fér sin biblioteksverksamhet. Detta kommer att innebara onddiga
tolkningsproblem inte minst med tanke pa att biblioteken inte sallan har fler planer och
styrdokument vid sidan om de regelratta biblioteksplanerna.

SLB anser darfor att begreppsapparaten i lagtexten maste ses 6ver och definieras.
Teknikneutralitet och litteraturbegreppet

SLB staller sig positivt till att lagen har ambitionen att lyfta fram en likvardighet nar det géller olika
format for litteratur. Dock vill SLB understryka att e-boken inte helt kan jamféras med en tryckt
pappersbok. E-boken kan sédgas ha karaktaren av en tjanst som biblioteken képer vilket ocksa ar en
problematisering av e-boken som lyfts i Litteraturutredningen [hanvisning]. SLB foreslar darfor att
man vidare utreder hur saval litteraturbegreppet som teknikneutralitet ska tolkas i lagen. En lag for
framtidens bibliotek inte bér betona det skrivna ordets sarstallning. Bibliotek finns till i en
varld med ett expansivt textbegrepp och en allt stérre medvetenhet om muntlig och
gestaltande berattandekulturs betydelse historiskt och idag. En foljd blir att premissen det
skrivna ordets sdrstdllning inom biblioteksomrddet inte utgor ett starkt tillrackligt argument
for att lagstifta om avgiftsfri utlaning endast vad galler litteratur.

Kvalitet

SLB:s standpunkt ar att foreliggande lagforslag skapar otydlighet nar det géller uppdrag och
ataganden eftersom relevanta begrepp som kvalitet och litteratur inte tydliggérs ndrmare utan
ldamnas at subjektiva bedomningar. SLB efterlyser en miniminiva pa kvalitetsbegreppet.
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Synpunkter

81

SLB ser 6verblicken 6ver det allmdnna biblioteksfaltet som positivt. Dock konstaterar SLB att
definitioner av, och statens eventuella krav pa évriga offentligt finansierade bibliotek helt saknas i
lagtexten nar det galler till exempel tillganglighet till dessa bibliotek. Om dessa bibliotek uttryckligen
inte forvantas vara tillgéngliga for till exempel folkbiblioteken i lanekedjan ar det tveksamt om dessa
bibliotek skall definieras som delar av det allmdnna biblioteksvasendet.

§2

Om §2 skall uppfattas som lagens andamalsbestammelse bor det enligt SLB:s uppfattning tydliggoras
att det galler hela det allmdnna biblioteksfaltet. Lasningen av lagkommentaren kan ge intryck att det
enbart ar folkbiblioteken som berérs.

Oavsett om det handlar om hela det allmanna biblioteksfaltet som det presenterasi § 1 eller enbart
folkbiblioteken menar SLB att det inte 6verensstammer med bibliotekens uppdrag att reducera
uppdraget till att framja lasning och tillgang till litteratur. SLB menar att analysen fran utredarens
kommentar 3.3 om yttrandefrihet, fri asiktsbildning, fritt kunskapsutbyte och demokrati bér ge
andamalsparagrafen storre tyngd.

SLB foreslar en skarpare skrivning i lagtexten:
Biblioteken skall fréiimja yttrandefrihet, fri dsiktsbildning, fritt kunskapsutbyte och demokrati
genom att frimja lésning och tillgdang till litteratur.

Att biblioteksservice ska vara tillganglig for alla stammer bra med folkbibliotekens uppdrag. Ddremot
ar det enligt SLB:s uppfattning tveksamt nar det galler skol- och hogskolebibliotek eller 6vrigt
offentligt finansierade bibliotek som till exempel forvaltningsbibliotek eller regementsbibliotek.

SLB menar att det nar det galler definitionen av folkbiblioteksverksamhet i lagen ska goras en
narmare koppling till skrivningen i UNESCO:s Folkbiblioteksmanifest:

"Folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum utgér en grundforutsattning for ett livslangt larande,
ett sjalvstandigt stallningstagande och en kulturell utveckling for den enskilde och for olika grupper i
samhallet.”

83
Gallande lagtextens skrivning om sjukhusbibliotek foreslar SLB ett fortydligande: For sjukhusbibliotek
vid sjukhus med landstingskommunalt huvudmannaskap ansvarar landstingen.

§4

SLB har inga synpunkter pa forslagets lydelse att bibliotekens huvudman skall anta planer for
biblioteksverksamheten. SLB anser dock att detta sjdlvklart ocksa borde galla den statliga nivan. SLB:s
standpunkt ar att staten, innan den kréver insatser av den kommunala och landstingskommunala
nivan bor anta planer for sin verksamhet i form av en statlig biblioteksplan avseende den nationella
nivan.
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Nar det géller den regionala biblioteksverksamheten boér det finnas en koppling till landstingens
kulturplaner fér de landsting som ingar i samverkansmodellen med staten om regional
kulturverksamhet.

Det finns, enligt SLB, en inkonsekvens i terminologin nar det géller biblioteksplaner. Ar det
biblioteksplaner eller planer for biblioteksverksamheten som asyftas? Det finns en skillnad mellan
allmanna verksamhets- och handlingsplaner och de mer ambitidsa biblioteksplaner som beskrivs i
lagkommentaren.

§5

Med tanke det som anges i 2 § om att biblioteksservice ska vara tillgdnglig for alla anser SLB att det
inte ar tillrackligt att reducera anpassningen av folkbibliotekens service enbart till
kommuninnevanarnas behov.

Att forlita sig pa en normerande konsensus kring vad som menas med ett folkbibliotek i en given
historisk situation menar SLB vara olyckligt. En normerande definition framjar inte fortsatt utveckling
och fornyelse av folkbiblioteken pa det satt som lagen syftar till och som beskrivs pa andra hall i
forslaget.

Det saknas en koppling mellan nivan pa definitionen av folkbiblioteksbegreppet och uppdraget att
servicen ska praglas av allsidighet och kvalitet. En forutsattning for allsidighet och kvalitet ar att
folkbiblioteken har tillgang till fackutbildad personal. Tillgang till fackutbildad personal dr en
forutsattning for det uppfoljningsarbete som anges i § 16. Att definiera en miniminiva pa
folkbiblioteksbegreppet skulle enligt SLB:s uppfattning battre sakerstalla kommunernas mojligheter
att folja lagen.

SLB stodjer det sista stycket men menar att uppdraget till folkbiblioteken kan vidgas nar det galler
anvandningen av informationsteknik till att dven innefatta lasande.

§8

Enligt SLB:s uppfattning ar det en god idé att byta ut invandrarbegreppet mot en annan
formulering. Det ar dock tveksamt om modersmalsbegreppet fangar det bibliotek ska strava
efter. Syftet maste vara att bibliotek skall kunna méta manniskor med text- och
kulturupplevelser och sprakutveckling i det sprak de talar, oavsett om det ar modersmal eller
ett annat sprak som personen behérskar eller haller pa att lara sig.

§9
SLB motsatter sig tankegangen att enbart litteratur ska vara avgiftsfritt tillgangliga for allmanheten.
SLB anser att alla former av biblioteksmedier ska vara avgiftsfria.

§10
SLB anser att skrivningen i § 5, 2 och 3 styckena om allsidighet och kvalitet samt informationsteknik
dven ska galla for skolbiblioteken.
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§11

SLB delar uppfattningen att den regionala biblioteksverksamheten 6ver tid genomgatt férandring och
stodjer att lagtexten visar pa ambitioner till en modernisering.

Det saknas dock, enligt SLB, en definition i lagtextkommentaren kring kvalitetsbegreppet nar det
galler den regionala biblioteksverksamheten visavi folkbiblioteken.

Har bor det finnas en koppling till landstingens kulturplaner for de landsting som ingar i
samverkansmodellen med staten om regional kulturverksamhet. Denna koppling bor ocksa
tydliggoras i de regionala biblioteksplanerna som huvudmannen skall anta i enlighet med 4 §.

Folkbiblioteken ar dverlagset den viktigaste offentligt finansierade kulturinstitutionen. Enligt den
offentliga statistiken omsatter landets folkbibliotek 3,7 miljarder kronor per ar. De har en unik roll
som den av samhallets kulturinstitutioner som nar ut till flest manniskor.

For att kunna genomfora det uppdrag som ges biblioteksverksamheterna enligt § 2 kravs enligt SLB:s
uppfattning en regional stodfunktion for att stimulera till 6kad samverkan, kompetens- och
kunskapsutveckling, kvalitetsarbete och strategisk planering. SLB menar darfor att varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet.

Det bor, enligt SLB, framga i lagtexten att framjandet av folkbibliotekens samarbete,
kunskapsutveckling och kvalitet primart ska gélla folkbiblioteken i det egna lanet eller regionen.

§12
SLB anser att det som géller for folkbiblioteken i § 5 om allsidighet och kvalitet samt
informationsteknik dven ska galla hogskolebiblioteken.

SLB:s uppfattning ar dessutom att det som galler for folkbiblioteken i § 7 om personer med
funktionsnedsattning dven ska galla hogskolebiblioteken.

§15

SLB staller sig positivt till att det tydliggors att hogskolebiblioteken avgiftsfritt skall stalla litteratur ur
de egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande. SLB anser att det behover tydliggéras huruvida
lagtexten skall tolkas formatneutralt och att den darmed inrymmer saval bland annat innehallet i
databaser som tryckta kopior av artiklar.

Det ar enligt SLB oklart vilka samlingar som asyftas i skrivningen, da den regionala
biblioteksverksamheten enligt § 11 och § 13 inte langre har ett uttalat ansvar fér kompletterande
medieforsorjning.

| kommentaren till § 11 uttalas behovet av att den regionala biblioteksverksamheten skall vara mer
strategiskt inriktad och att inga krav stélls pa att varje landsting ska ha ett fysiskt bibliotek

Enligt § 11 syftar den regionala biblioteksverksamheten till att fréimja folkbiblioteken. 1 § 15 finns ett
uppdrag beskrivet som ocksa for in skolbiblioteken i den regionala biblioteksverksamhetens
ansvarsomrade. Det ar enligt SLB oklart hur de regionala biblioteken skall bista skolbiblioteken.
Ansvaret och den organisatoriska hemvisten for skolbiblioteken har i och med den nya skollag som
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antogs 2010 flyttats fran folkbiblioteken till skolan. Om den regionala biblioteksverksamhetens syfte
ar att bista folkbiblioteken finns enligt SLB inte langre nagon naturlig organisatorisk koppling mellan
regional biblioteksverksamhet och skolbibliotek. Forhallandet mellan regional biblioteksverksamhet
bor darfor utredas och fortydligas. Handlar det enbart om mediesamarbete eller handlar det dven
om annan samverkan? Det ar vidare oklart varfor bistandet enbart ar relaterat till folk- och
skolbibliotekens lantagare eller hur det férhaller sig till alla som omnamns i § 2. Nar det géller
skolbiblioteken bor perspektivet snarare vara att bista larare och elever ur skolbibliotekets
pedagogiska roll snarare &n ett utlaningsperspektiv.

Det finns for narvarande en ordning dar hégskolebiblioteken far ersattning for sina fjarrlan. SLB
menar att dven folkbiblioteken ska fa del av denna ersattning nar de enligt lagen ges majlighet att
stalla litteratur till forfogande for andra bibliotek.

Undantagen nar det galler avgiftsfrihet for folkbiblioteken § 9 bor enligt SLB ocksa gélla for den
regionala biblioteksverksamheten.

Det ar enligt SLB oklart om paragrafen berdr de samkoépsmodeller for databaser och e-bocker som
den regionala biblioteksverksamheten administrerar. Betraktas samkop dar lansbiblioteken ar
avtalspart av t ex e-bécker som litteratur ur de egna samlingarna fér den regionala
biblioteksverksamheten? Betyder detta att den regionala biblioteksverksamheten ska bekosta
utlaningen for folkbiblioteken? Detta anser SLB vara orimligt. Har behovs enligt SLB ett fortydligande.

§16

Sma kommuner kan komma att ha svart att uppfylla kravet pa att félja upp sina planer for
biblioteksverksamheten pa grund av att de saknar fackutbildad bibliotekspersonal. Enligt SLB &r det
darfor av storsta vikt att en miniminiva definieras nar det géller folkbibliotekens forvantade kvalitet i
tenligt § 5.

Remissyttrandet har tagits fram i samverkan mellan medlemmarna i Sveriges Lénsbibliotekarier och
formulerats av en arbetsgrupp bestdende av Peter Alsbjer, Regionbibliotek Orebro-Véstmanland;
Malin Norrby, Ldnsbibliotek Gdvleborg Uppsala samt Anneli Reinhammar, Lédnsbibliotek S6rmland.

Yttrandet antogs per capsulam av SLB:s styrelse den 11 september 2012.

Peter Alsbjer, sekreterare, Sveriges Lansbibliotekarier
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